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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO ZURNOM POSTUPKU

Predlazemo da se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju
otpadom donese po zurnom postupku sukladno €¢lanku 191. stavak (2) Poslovnika
Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 69/07 i 2/08) i ¢lanku 186. stavak (2) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03 i 21/09), koji predvidaju
da se zakon moze donijeti po Zurnom postupku samo ako se tim zakonom ureduju
odnosi i pitanja za Cije uredivanje postoji neodlozna potreba i ako bi donosenje
zakona u redovitom postupku moglo izazvati Stetne posljedice za Federaciju.

PocCetkom ove godine stavljen je van snage Pravilnik o upravljanju ambalazom
i ambalaznim otpadom (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 88/11 i 28/13) i
Pravilnik o upravljanju otpadom od elektricnih i elektronskih proizvoda (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 87/12 i 107/14) doneseni na osnovu Zakona o upravljanju
otpadom ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 33/03 i 72/09). Tijekom primjene
navedenih pravilnika uo€eni su nedostaci u funkcioniranju uspostavljenog sustava.

Zurna procedura dono$enja ovog zakona ée omogudéiti efikasniju provedbu
zakona kao i donoSenje novih provedbenih propisa o upravljanju posebnim
kategorijama otpada, nacinu i kontroli utroSka sredstava i njihovom planskom
ulaganju u razvoj infrastrukture za upravljanje otpadom.
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Clanak 1.

U Zakonu o upravljanju otpadom ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/03 i
72/09) u ¢lanku 4., iza definicije "interni otpad"”, dodaje se sljedeca definicije:

,Posebne kategorije otpada“ su otpadne materije koje su vaZne bilo sa aspekta
njihove Stetnosti po okolis i zdravlje ljudi, bilo po koli¢inama koje nastaju i kao takve
zahtjevaju posebno ureden nacin upravljanja od mjesta nastajanja, preko skupljanja,
transporta i tretmana, do kona¢nog zbrinjavanja.

U istom Clanku iza definicije "proizvodac”, dodaje se nova definicija:

,Proizvodac i uvoznik proizvoda“ je pravno lice koje na profesionalnoj osnovi razvija,
proizvodi, preraduje, obraduje, prodaje, unosi ili uvozi, odnosno prvi stavlja na trziste
Federacije BiH proizvode, uredaje i opremu, koji poslije uporabe postaju posebne
kategorije otpada.

U istom Clanu iza definicije "operator", dodaje se nova definicija:

“Operater sustava” je pravno lice koje po principu “produzene odgovornosti
proizvodaca” ispunjava ciljeve za reciklazu i iskoriStenje posebnih kategorija otpada;
moZe biti osnovan iskljuCivo od strane pravnih lica koja obavljaju svoju poslovnu
djelatnost stavljanjem u promet proizvoda koji postaju posebne kategorije otpada.

Clanak 2.
Iza ¢lanka 18. dodaje se novi €l. 18a. i 18b. koji glase:

,Clanak 18a.
Posebne kategorije otpada

Proizvodac€ i uvoznik proizvoda je drustveno i finansijski odgovoran za opterecenje
okoliSa koje mogu prouzrokovati proizvodi koje stavlja na trziSte Federacije BiH, a
koji poslije uporabe postaju posebne kategorije otpada.

U posebne kategorije otpada spada: ambalazni otpad, otpadna vozila, otpadna ulja,
otpadne baterije i akumulatori, otpadne gume, elektri¢ni i elektroniCki otpad, otpad
koji sadrzi azbest, otpad koji sadrzi PCB, otpad iz proizvodnje titandioksida,
medicinski otpad, Zivotinjski otpad i gradevinski otpad.

Provedbenim propisima utvrdit ¢e se kriteriji, rokovi i nacini upravljanja posebnim
kategorijama otpada.

Provedbenim propisima utvrdit e se kriteriji za obradun i pladanje naknada za
posebne kategorije otpada, nacin i rokovi izvjeStavanja, obveznici izvjeStavanja i
placanja naknada, te visina naknada, za odredene proizvode koji poslije upotrebe



postaju posebne kategorije otpada, kao i drugi nacin upravljanja za posebne
kategorije otpada.

Provedbenim propisom utvrdit ¢e se nacin raspodjele i ulaganja prikupljenih naknada
kao i uslovi za dodjelu podsticajnih sredstava®“.

_Clanak 18b.

Naknade za posebne kategorije otpada navedene u Clanku 18a. stavak 2. uplacuju
se u Fond za zastitu okoliSa Federacije BiH (u daljem tekstu: Fond) kao posebna
kategorija u sustavu organizacije i upravljanja Fondom ili ovlaStenim operaterima
sustava.

Fond raspodijeljuje prikupljena sredstva prema kantonima u srazmjeri rasporedivanja
sredstava kako je definisano Zakonom o Fondu za zastitu okolisa, za projekte i
aktivnosti upravljanja posebnim kategorijama otpada, $to ¢e urediti propis iz ¢lana
18a. stav 5. ovog zakona.

Fond je duZan da donese godiSnji Plan upravljanja posebnim kategorijama otpada i
Financijski plan za posebne kategorije otpada.

Plan upravljanja posebnim kategorijama otpada i Financijski plan za posebne
kategorije otpada odobrava Vlada Federacije BiH, uz prethodnu suglasnost
Federalnog ministarstva“.

Clanak 3.
|za ¢lanka 37. dodaje se novi ¢lanak 37a. koji glasi:
,Clanak 37a.

Informacioni sustav upravljanja otpadom (u daljem tekstu: informacioni sustav) je niz
medusobno povezanih baza podataka i izvora podataka o svim vrstama i tokovima
otpada, subjektima i infrastrukturom upravljanja otpadom i uspostavlja se u Fondu.

Provedbenim propisom uredit ¢e se nacin i financijsko-tehniC¢ki aspekt uspostave,
vodenja i odrzavanja informacionog sustava, kao i rokovi izvjeS¢ivanja, te nacin
dostavljanja informacija o otpadu.”

Clanak 4.

U Clanku 49. u stavak 1. iza rijeCi: "inspektori zastite okoliSa ", dodaju se rijeCi: "i

trziSno, turistiCko-ugostiteljski inspektor".
Clanak 5.

U Clanku 53. stavak 1. broj "10.000,00 KM" mijenja se brojem ,100.000,00 KM, u
stavku 2. broj "2.000,00 KM" mljenja se brojem "10.000,00 KM".

Stavak 3. mjenja se i glasi: "Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5000,00
KM kazniée se fiziCko lice za prekrsaj iz stavka 1. ovog ¢lanka.”



Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi: "Nov€anom kaznom u iznosu od
500,00 KM do 5000,00 KM kazni¢e se osoba koja obavlja samostalnu poslovnu
djelatnost - obrt, za prekrsaj iz stavka 1. ovog Clanka."

Clanak 6.

U ¢lanku 58. iza stavka 2. dodaju se novi st. 3., 4. 1 5. koji glase:

"Propise iz €lanka 18a st. 4. i 5. donijet ¢e Vlada Federacije BiH u roku od dva
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Propise iz Clanka 18a stavak 3. donijet ¢e Ministar u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Propis iz ¢lanka 37a. stavak 2. donijet ¢e Vlada FBiH u roku od dva mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona."

U ¢lanku 58. stavak 8. briSe se.

Dosadas$nji st.3, 4, 5,6,7,9, 10i 11 postaju st. 6 ,7 ,8 ,9,10,11 ,12 i13."

Clanak 7.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH."
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l. Ustavni temelj

Ustavni temelj za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju
otpadom sadrzan je u €lanku lll. 2. ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema
kojem je politika zastite Covjekove okoline u zajednickoj nadleznosti izmedu
Federacije Bosne i Hercegovine i kantona. Federalno ministarstvo okoliSa i turizma
uputilo je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
21.12.2015. godine, nadleznim kantonalnim ministarstvima (10kantona/zupanija) na
mislienje. Sest slijedecih kantona/Zzupanija: Unsko-sanski kanton, Tuzlanski kanton,
Hercegovacko-neretvanski kanton, Kanton Sarajevo, Hereceg-bosanska Zupanija i
Zapadnohercegovacka zZupanija, su dostavili svoja misljenja i sugestije na prednacrt
Zakona i vecCina sugestija je uvaZzena. Kantoni/Zupanije koji nisu dostavili svoja
misljenja smatra se da nemaju primjedbi (dovoljan vremenski period za dostavu
misljenja).

Il. Razlozi za donosenje zakona po zurnom postupku i objasnjenje odabrane
politike

PostojeCi zakonski okvir upravljanja otpadom u Federaciji BiH Cini Zakon o
upravljanju otpadom ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 33/03 i 72/09) koji je
stupio na snagu 2003. godine i koji je izmjenjen i dopunjen 2009. godine.

Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju
otpadom po zurnom postupku su slijedeci:

PocCetkom ove godine stavljen je van snage Pravilnik o upravljanju ambalazom i
ambalaznim otpadom (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 88/11 i 28/13) i Pravilnik
0 upravljanju otpadom od elektricnih i elektronskih proizvoda (,Sluzbene novine
Federacije BiH“ br. 87/12 i 107/14) doneseni na osnovu Zakona o upraviljanju
otpadom ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 33/03 i 72/09). Tijekom primjene
navedenih pravilnika uo€eni su nedostaci u funkcioniranju uspostavljenog sustava.

Uspostavljeni su sustavi za upravljanje navedenim kategorijama otpada putem
ovladtenih operatera. Ovlasteni operateri sustava, iako su to bili obvezni, nisu
planirali usuglaseno i koordinirano sa federalnim ministarstvom namjenski utroSak
sredstava i ulaganje u infrastrukturu, nego su to radili po slobodnoj procjeni.

Ovdje je vazno napomenuti da ni inspekcijski nadzor Federalne uprave za
inspekcijske poslove nad primjenom ovih pravilnika nije bio efikasan. Novim zakonom
se precizira inspekcijska nadleznost okoliSne i trziSne inspekcije, $to do sada nije bio
slucaj.

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma uz koordinaciju sa Ministarstvom za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske i nadleznom
sluzbom u Brcko Distriktu, u cilju uskladivanja i donoSenja novih provedbenih
propisa, otklanjanja mogucih posljedica po ekonomiju, zastitu standarda i prava



potroSaca, bolja ulaganja u razvoj infrastrukture i sl.., opredjeljuju se za uspostavu
harmoniziranog sistema upravljanja otpadom na podrucju Bosne i Hercegovine.

Donosenjem ovog zakona u Zurnom postupku ¢e se stvoriti pravni preduvjeti da
Vlada Federacije BiH donese nove provedbene propise za upravljanje posebnim
kategorijama otpada, nacinu i kontroli utroSka sredstava i njihovom planskom
ulaganju u razvoj infrastrukture za upravljanje otpadom i dostizanju ciljeva
zbrinjavanja otpada u skladu sa donesenim strateskim i planskim dokumentima, kao i
za uspostavu i razvoj integralnog informacionog sustava za otpad.

Zakonom se uvode nove definicije u ¢lanku 4. osnovnog zakona ,Posebne kategorije
otpada®“, ,Proizvodac i uvoznik proizvoda“ i ,Operater sustava“.

Zakon o upravljanju otpadom se dopunjava sa dva nova veoma vazna €lanka 18a. i
18b. kojim se utvrduju posebne kategorije otpada. U posebne kategorije otpada
spada: ambalazni otpad, otpadna vozila, otpadna ulja, otpadne baterije i akumulatori,
otpadne gume, elektricni i elektroniCki otpad, otpad koji sadrzi azbest, otpad koji
sadrzi PCB, otpad iz proizvodnje titandioksida, medicinski otpad, Zivotinjski otpad,
gradevinski otpad i dr.

Uvode se naknade za posebne kategorije otpada koje se uplacuju u Fond za zastitu
okoliSa Federacije BiH, osim za posebne kategorije otpada za koje je ureden drugi
nacin upravljanja. Fond raspolaze prikupljenim sredstvima u skladu sa planskim
dokumentima iz oblasti upravljanja otpadom i provedbenim propisom. Fond je duzan
da donese godiSnji Plan upravljanja posebnim kategorijama otpada i Financijski plan
za posebne kategorije otpada. Drugi nacin upravljanja za posebne kategorije otpada
znaci davanje mogoénosti obveznicima pla¢anja naknada da preko operatera postizu
zadate ciljeve.

Zakon o upravljanju otpadom dopunjava se i novim ¢lankom 37a. kojim se
uspostavlja informacioni sustav upravljanja otpadom kao niz medusobno povezanih
baza podataka i izvora podataka o svim vrstama i tokovima otpada, subjektima i
infrastrukturom upravljanja otpadom, a isti se uspostavlja u Fondu za za$titu okoliSa
Federacije BiH. Provedbenim propisom uredit ¢e se nacin i financijsko tehnicki
aspekt uspostave, vodenja i odrzavanja informacionog sustava, kao i rokovi
izvjeStavanja, te nacin dostavljanja informacija o otpadu.

Zakon o upravljanju otpadom dopunjava se i u Clanku 49. u stavku 1. iza rijeci:
"inspektori zastite okolisa", dodaju se rijeCi: "i trZiSno, turistiCko-ugostiteljski
inspektor" Cime se ovaj zakon uskladuje sa Zakonom o inspekcijama Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 76/14), jer se za oblast
inspekcijskih poslova pored postojecih inspektora zastite okoliSa i trziSno, turistiCko-
ugostiteljskim inspektorima utvrduje nadleznost u oblasti inspekcijskog nadzora u
vezi zakona o upravljanju otpadom.

Zakon o upravljanju otpadom mjenja se u pogledu kaznenih odredaba, odnosno
postojeCe kaznene odredbe se poostravaju i poveéavaju tako da se visina kazne za
pravna lica umjesto dosadasnjih do 10.000,00 KM mijenja kaznom do 100.000,00
KM, a kazna za odgovorno lice u pravhom licu kao maksimalna kazna se mjenja
umjesto 2.000,00 KM mjenja se kaznom do 10.000,00 KM. Takoder i kazna za fiziCka



lica se mjenja kaznom od 1.500,00 KM sa kaznom do 5.000,00 KM. Ovim izmjenama
ima se za cilj povecati svijest upravljanja otpadom i prevencija nezakonitog
postupanja upravljanjem otpadom kao i uskladivanje ovog zakona sa Zakonom o
prekrsajima u Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 63/14).

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom preciziraju se
donosioci i rokovi za donoSenje novih podzakonskih provedbenih akata koji proizilaze
iz Zakona $to je veoma vazno za adekvatnu primjenu zakona da se niz podzakonskih
provedbenih akata na vrijeme donese od strane zakonom ovlastenih donosilaca.

Kako se Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom reguliSu
pitanja za Cije uredivanje postoji neodlozna potreba, a kako bi donoSenje Zakona u
redovitoj proceduri moglo izazvati Stetne posljedice u Federaciji Bosne i Hercegovine,
predlaze se da se, temeljem cClanka 191. stavak 2. Poslovnika Zastupni¢kog doma
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 69/07 i 2/08 ) i
Clanka 186. stavak 2. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine FBIiH, broj 27/03 i 21/09), donoSenje ovog zakona po zurnom
postupku.

|z svega navedenog predlazemo da se ovaj zakon usvaja po zurnom postupku.

Ill. Obrazlozenje pojedinih odredaba

Clankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
donose se nove definicije za posebne kategorije otpada i za proizvodaca i uvoznika
proizvoda.

Clankom 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom ureduju
se posebne kategorije otpada.

Clankom 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
uspostavlja se informacioni sustav o vrstama i tokovima otpada, subjektima i
infrastrukturom.

Clankom 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
proSiruje se nadleznost inspekcije.

Clankom 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom vrsi se
usuglasavanje sa Zakonom o prekrSajima u Federaciji BiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 63/14).

Clankom 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
reguliraju se prijelazne i zavrSne odredbe.

Clankom 7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom regulira
se stupanje na snagu ovog propisa.

IV. Financijska sredstva
Za donoSenje i provodenje predmetnog zakona nisu potrebna dodatna financijska
sredstva u proracunu Federacije Bosne i Hercegovine.

V. Usaglasenost predmetnog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
upravljanju otpadom sa zakonodavstvom Evropske unije

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom nije bio predmet
usuglasavanja sa direktivama Evropske unije za ovu tematsku oblast.



